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ICLD:s strategi 2016-2020

Det overgripande mélet for ICLD - Internationellt Centrum for Lokal Demokrati — ar att fraimja
utvecklingen av en hallbar lokal demokrati. Ytterst bidrar detta till en réttvis och hallbar global
utveckling och skapar forutsittningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor. ICLD:s
arbete har en viktig funktion att fylla inom ramen for Forenta Nationernas mal for en hallbar global
utveckling fram till 2030. Detta genom den framtriddande roll i implementeringen av arbetet for att na
mélen som kommuner, regioner och landsting har fatt.

ICLD:s verksambhet 4r en del av det svenska utvecklingssamarbetet. Sveriges politik for global
utveckling och regeringens tematiska prioriteringar utgér grunden for verksamheten, vilket innebér att
fragor som ror ménskliga rittigheter, miljo- och klimatfrégor, jamstélldhet och kvinnors roll for
utveckling ér centrala. Utover dessa prioriteringar ska ICLD:s insatser vigledas av konfliktkdnslighet,
det vill siga — ICLD:s verksamhet ska utformas med medvetenhet om eventuella konfliktsituationer
och inte riskera att bidra till att konflikter férvarras.

Denna strategi anger fardriktning for ICLD under strategiperioden 2016-2020. I dokumentet beskrivs
pa vilket sdtt ICLD ska bidra till en positiv och héllbar lokaldemokratisk utveckling under den
kommande femarsperioden. Strategin utgdr en grund for arliga verksamhetsplaner. Verksamheten och
det operativa arbetet planeras och styrs systematiskt med RBM (resultatbaserad styrning). Dédrigenom
sker ett kontinuerligt lirande och en l6pande utveckling av verksamheten.

ICLD:s verksamhet utvarderades under forsta halvaret 2015. Utvérderingen visar att ICLD, genom att
inkludera svenska och utlindska kommuner och landsting som aktiva utvecklingsaktorer, spelar en
viktig roll i svensk utvecklingspolitik i dess bidrag till minskad fattigdom. Utvérderingen lyfter ocksa
fram den roll som forskningsanknytningen av ICLD:s hela verksamhet har. Verksamheten kan foga in
aktuell kunskap i sina utbildningsprogram och andra aktiviteter. Den expertgrupp, Advisory Group,
som dr knuten till ICLD och som bestar av vilrenommerade forskare, spelar en viktig roll som kan
utvecklas vidare.

Svenska kommuner har ling erfarenhet av lokalt sjdlvstyre. Denna erfarenhet ar vardefull f6r Sveriges
samarbetslander att ta del av, samtidigt som de svenska kommunerna far ny kunskap och nya
perspektiv genom de 6msesidiga partnerskapen.

ICLD:s erfarenhet visar att det finns mojlighet att fokusera det fortsatta arbetet pa vidareutveckling av
den resultatbaserade styrningen, fortsatt professionalisering av programmet Kommunalt partnerskap,
utveckling av utbildningsprogrammen, bland annat genom ett férdjupat samarbete med Advisory
Group. Vidare kommer organisationen att striva efter en utveckling av den externa
kommunikationen.



Globala processer - lokala utmaningar

Med globaliseringen krymper fysiska avstand och en tidsmassig narhet skapas i skeenden. Vare sig det
giller klimatutvecklingen eller fragor som migration och flyktingstrommar far de globala processerna
lokala verkningar. Ménniskor berors lokalt och ménga fragor maste ocksa hanteras pa det lokala
planet. Betydelsen av vélfungerande lokala institutioner 6kar snarare &n minskar i det globala
tidevarvet. Lokala institutioner i nord och i syd kan logiskt nirma sig varandra genom att tinka globalt
men handla lokalt.

Den 6kade urbaniseringen ér idag en kraftfull process med stora aterverkningar pa savil landsbygden
som de stader dit ménniskor soker sig. Det ror dels om de riktigt stora mega-stdderna, dels manga
medelstora stider som maste hantera en snabb befolkningstillvaxt. Har finns en lokal dynamik som
kan bidra till en lokal ekonomisk utveckling som kan fora méanniskor ur fattigdom. Men utvecklingen
miéste foras in i héllbara banor och skapa likvardiga mojligheter for manniskor. Beslut som ror
infrastruktur, vatten, skolor och andra fragor dér det lokala har ansvar maste ske genom méanniskors
eget deltagande och paverkan. Det dr darfor en utmaning att skapa former for inflytande och ansvar pa
ett satt som sakrar bred tilltro till medborgerligt forankrade lokala och regionala politiskt styrda
organisationer.

Utveckling sker i ett samspel mellan marknad och politik och i politiska och administrativa processer
mellan olika territoriella nivder. Under senare decennier har decentralisering varit ett barande inslag i
omvandlingen av staten, inte minst i manga utvecklingsldnder. Det har inneburit att lokala och
regionala politiskt styrda organisationer fatt ansvar for nya sakfragor och att den politiska
organisationen reformerats for att kunna bdra upp det nya ansvar som lagts lokalt. I vissa avseenden
har decentraliseringen varit framgéngsrik, i andra fall har den varit problematisk. Decentralisering 4r
emellertid inget fast tillstand, utan en process dar politiska, administrativa och ekonomiska instrument
kan anvindas for att paverka utfallet. Idag finns en omfattande forskning kring detta filt och denna
kunskap dr viktig i diskussionen kring samhallsstyrningen framéver. Bland annat handlar det om att
hitta styrningsformer i tider av urbanisering och ekonomisk forandring. Forskningens kunskap och
praktikens erfarenhet ger barande inldgg i dagens diskussioner och praktiska aktiviteter. Detta géller
dven andra dynamiska samhallsomraden. Den nya informationstekniken ger t ex nya mojligheter till
information och deltagande liksom praktisk utveckling av transparenta beslutsmiljoer.

Migration, bade péatvingad och styrd av egen vilja, har alltid varit en del av mansklighetens historia och
bidragit till sprang i samhillsutvecklingen. Okad migration inom linder, liksom den som sker éver
nationsgrinser, okar emellertid kraven pa det lokala styret.

Problemanalys
Processerna som beskrivs ovan innebir sirskilda utmaningar inte minst for lokala och regionala
politiskt styrda organisationer.

Okat ansvar for vitala fragor i medborgarnas liv kriver att den lokala nivan férmar vidareutveckla och
fordjupa demokratiska former for héllbar styrning och delaktighet. Dessa har inte sillan problem att
mota ansvaret, vilket gestaltar sig i brister i tillhandahéllandet av en jamlik behandling av medborgarna
och i medborgarnas inflytande 6ver beslutsfattandet.

For att globaliseringens negativa och positiva effekter ska kunna hanteras pa ett socialt hallbart sitt
kravs att de lokala och regionala politiskt styrda organisationerna formar inkludera svagare grupper
som tidigare statt langt ifran makten i beslut. Mekanismer for delaktighet i lokala politiska beslut
saknas eller dr bristfilliga i ménga fall i ICLD:s samarbetsldander savil som i Sverige. Lainder med en



kort demokratisk historia och tradition finner sig tidvis sta utan institutionell kapacitet att tillvarata i
synnerhet svagare gruppers intressen.

Valda representanter pa lokal och regional niva har en nyckelroll, men &r i behov av stéd nér det giller
att implementera program och policyer sa att urbaniseringen for med sig en héllbar och inkluderande
utveckling for alla i staderna och i samhallen nira de viaxande staderna.

For att lokala samhallen ska kunna dra nytta av de positiva effekterna av migration kravs lokal
handlingskraft syftande till hallbar integration och inkludering av nya grupper. Lokal service behover
anpassas till nya grupper, storre migrationsfordandringar kan lokalt behova hanteras i stundtals akuta
skeden och samhillen behover bereda tillfillig eller mer permanent plats fér nyanlidnda grupper,
kanske med annan kulturell och social bakgrund. Den 6kade migrationen innebdr ocksé att fragor pa
det lokala planet ofta beror personer som inte ér folkbokforda i den aktuella kommunen, regionen eller
landstinget men som @nda vistas dar.

ICLD:s verksamhet - lokalt forankrad, erfarenhetsbaserad och
forskningsrelaterad

ICLD arbetar med ett flerdimensionellt perspektiv pé fattigdom. Darmed definieras fattigdom inte
bara som brist pd materiella resurser, utan fattigdom foreligger ocksa nar mojligheter att paverka de
egna livsvillkoren saknas. Dérfor dr det viktigt att det finns institutioner byggda pa demokratiska
principer och att principerna forverkligas i konkret handlande. Detta innebér att lokala organ skall
vara effektiva i sin hantering av de sakomraden man har ansvar for. Men det innebér ocksa att
beslutsfattandet ska ske pa ett sitt som sikrar medborgarnas inflytande pé ett inkluderande och
transparent sitt, och dar ett brett och jamlikt deltagande efterstravas.

Begreppet medborgare ska i ICLD:s verksamhet tolkas brett, vilket innebdr att ICLD:s insatser syftar
till att framja inflytande f6r samtliga ménniskor som berdrs av beslut inom ett givet geografisk omréde,
inte bara for manniskor som innehar formellt medborgarskap eller 4r folkbokforda i omradet.

En social, ekonomisk och miljomassig hallbar utveckling kréaver beslut och handlande pa savil
internationell, nationell som lokal niva. For ICLD:s verksamhet ar det lokala i fokus. Vad som sker
lokalt kan bade hammas och frimjas av nationella beslut. Detta giéller inte minst hur
decentraliseringens olika instrument anviands. Oavsett hur den nationella politiken utformas finns ett
lokalt handlingsutrymme att ta tillvara.

ICLD utgar fran att larande och erfarenheter hos enskilda individer och inom avgrinsade projekt
ocksa har forméga att verka langsiktigt. Sarskilt viktigt ar det att projekt och enskilt larande kan
omvandlas till organisatoriskt larande och langsiktig institutionalisering. Detta dr utgangspunkten for
den verksamhet som stdds via ICLD.

I ICLD:s verksamhet varderas bade teoretisk kunskap och praktisk erfarenhet som visentliga for
utveckling. De svenska kommunerna har foérandrats genom manga sma steg, men ocksd genom stora
steg och férandringar som i grunden omvandlat dem. Dessa erfarenheter bérs upp av fortroendevalda
och anstéllda i kommuner, landsting och regioner och anviands framgéngsrikt i sévdl kommunala
partnerskap som i olika utbildningsaktiviteter. En viktig utgangspunkt ar det faktum att de svenska
kommunerna, regionerna och landstingen har ansvar for fragor som ar av central betydelse for
medborgarna och séiledes har erfarenhet av fragor som spelar stor roll for méanniskors livskvalitet.

I de kommunala partnerskapen mots den praktiska erfarenheten fran olika kontexter. Inom
utbildningsprogrammen maots erfarenheter, men hér konfronteras deltagarna genomgaende ocksa med



forskningsbaserad kunskap. Inom det breda féltet decentralisering, lokal demokrati och utveckling
finns en betydande forskning. Genom att ICLD béde knutit till sig vilrenommerade forskare, och
stodjer forskning med fragestillningar som beror ICLD:s verksamhet, kan aktuell forskning naturligt
integreras i organisationen.

For ICLD ir ytterligare en grundhéllning att 6msesidighet i samarbetet kring gemensamma
utmaningar utgor forutsattningen for langsiktigt hallbara resultat. Demokratisk utveckling stimuleras
av erfarenhetsutbyten mellan jambordiga parter och dér bada parter ér saval givare som mottagare av
kunskap och erfarenhet. ICLD:s verksamhet bygger saledes pa att det finns ett stort virde dven for de
svenska kommuner som engagerar sig i partnerskapen eller i utbildningsprogrammen. Svenska aktorer
blir stirkta av att vara professionella partners inom det svenska utvecklingssamarbetet.

ICLD:s verksambheter vilar vidare pa principer om lokalt dgarskap. Dérfor stodjer ICLD initiativ som
tagits av enskilda eller lokala eller regionala politiskt styrda organisationer, med vilket avses initiativ av
de direkt berorda. Detta innebar i praktiken att saval projekt inom ramen for partnerskap pa
kommunal och regional niva, som de projekt som ICLD stéder genom de internationella
utbildningsprogrammen, primart har identifierats av aktorerna i samarbetsldnderna eller av dessa

aktorer i samverkan med sina svenska motsvarigheter_
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